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Resumo

Neste trabalho avalia-se o papel do Poder Legislativo mineiro no contexto das politicas
publicas de educacdo no Estado. Tomando como base as ferramentas, estratégias e
diretrizes desenvolvidas pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
procurou-se aferir se essa instituicdo tem cumprido seu papel constitucional no que diz
respeito as politicas publicas em educagdo no ambito estadual. Para tanto, neste estudo
recorreu-se aos relatorios institucionais da ALMG elaborados nos ultimos anos, bem
como aos trabalhos da Consultoria em educacéo e da Comissédo de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia (CECT), ambas pertencentes ao legislativo mineiro.
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Introducéo

Os avancos nas politicas publicas em matéria de educagédo formal no Brasil nos
ultimos anos sao incontestaveis. Se em 2001, a taxa de frequéncia de alunos no Ensino
Infantil (0 a 5 anos) era de 55%, em 2012 ja se tinha 78,2% das criancas dessa faixa
etaria em escolas e creches. No que diz respeito a evasdo escolar, registrou-se uma
reducdo de 74,2% entre os alunos de Ensino Fundamental (6 a 15 anos) e 43,1% entre
os de Ensino Médio (16 a 18 anos). A politica de inclusdo a criancas com necessidades
especiais também foi reforcada ao longo dos ultimos anos, passando de cerca de 380 mil
matriculas em 2000 para 840 mil 13 anos depois, entre escolas regulares e

especializadas. A taxa de analfabetismo funcional também sofreu uma consideravel
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queda, passando de 27,3% em 2001 para 18,3% em 20122 No ensino superior, 0

percentual de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam ou ja concluiram a graduacéo
saltou de 7,1 em 1997 para 17,6 em 20113

Em Minas Gerais, algumas estatisticas da educacdo no estado também indicam
um cenario positivo. Em 2013, Minas ja havia praticamente universalizado o acesso ao
ensino fundamental, com 98,7% das criancas de 6 a 14 anos frequentando a escola,
superando o percentual do pais na mesma faixa etaria. A taxa de abandono escolar
também sofreu queda, de 16,2% em 2000 para 2,7% em 2013, considerando a faixa da
segunda etapa do ensino fundamental (11 a 15 anos)*. E se, em 2000, o estado possuia
295 municipios com um quinto de sua populacdo acima de 15 anos analfabeta, em dez
anos, o nimero de municipios mineiros com essa realidade caiu para 137°.

Apesar das conquistas, o0 Brasil ainda acumula desempenhos pifios em matéria
de qualidade de ensino, provando que seu ritmo na superacao das caréncias e limitacdes
no ambito educacional ainda estd muito aquém do necessario para se alcancar em tempo
habil patamares internacionais satisfatérios. Segundo ranking divulgado em maio de
2015 pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o
Brasil ocupa a 60% posicdo entre 76 paises avaliados quanto sua qualidade em
educacio®. Se em 2012 13% da populagéo brasileira entre 25 e 64 anos havia alcangado
a educacdo superior, neste mesmo ano o percentual médio dos paises da OCDE era de
33%’. E se por um lado a alfabetizagdo ultrapassou mais de 90% da populagdo com 15

anos ou mais (IBGE/PNAD, 2010), um quinto desta mesma faixa etéria ainda sofre com

2 Dados retirados do RELATORIO EDUCACAO PARA TODOS NO BRASIL 2000-2015., disponivel
em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15774-ept-
relatorio-06062014&Itemid=30192. Acesso em: 12 de margo de 2017.

3 Dados retirados de EDUCAQAO BRASILEIRA: INDICADORES E DESAFIOS DOCUMENTO DE

CONSULTA, disponivel em
http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/educacacbrasileiraindicadoresedesafios.pdf. Acesso em: 12 de
marco de 2017.

4 PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO (PMDI): 2015

> MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de
Consultoria Temética. Fonte priméaria; FUNDACAO JOAO PINHEIRO — FJP. indice Mineiro de
Responsabilidade Social — Edicdo 2011. Belo Horizonte, 2011. Aplicativo disponivel em:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/indicadores-sociais/-imrs-indice-mineiro-de-responsabilidade-social.
Acesso em: 12 de marco de 2017

¢ Disponivel em http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/05/brasil-ocupa-60-posicao-em-ranking-de-
educacao-em-lista-com-76-paises.html. Acesso em 10 maio 2016

7 Disponivel em https://www.oecd.org/brazil/EAG2014-Country-Note-Brazil.pdf,. Acesso em: 14 de
margo de 2017
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o analfabetismo funcional®, considerada a incapacidade de utilizar da leitura e escrita

para solucionar demandas de contexto social do dia a dia (RIBEIRO, 2006).

O Ensino Médio ainda representa o grande gargalo na continuidade dos estudos.
Minas gerais acompanha a tendéncia nacional de perder parcela consideravel de seus
alunos nesta etapa de ensino, com uma impressionante taxa de evasdo de 47% em 2011,
segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada®. E também no ensino
médio onde se reside outro grande desafio: a distor¢do de idade e série. Em 2013, na
regido do Mucuri, no nordeste de Minas, quase 40% dos alunos do ensino médio ndo
possuem a idade padrdo correspondente ao ano que estudam?®,

As atribuicdes do Estado na garantia de uma educacdo de qualidade e universal
possuem sua principal previsdo no texto constitucional (KILDARE, 2016).
Estabelecida pela Constituicdo Federal como direito social, a educacdo é tida como
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, sendo sua competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios!!. Especificamente no caso de Minas Gerais, a Constituicio Estadual elenca
a garantia da educacdo como uma das prioridades do Estado, competindo ao estado-
membro a sua difusdo e baseando o ensino nos principios da igualdade, liberdade,
pluralidade, gratuidade, meritocracia, qualidade e democracia, atuando prioritariamente
no Ensino Médio e complementarmente nas demais etapas, em parceria com a Unido e
Municipios®?.

Dessa forma, a nova conjuntura politico-social na qual o Brasil (e, por
consequéncia, o Estado de Minas Gerais) vive, traz impactos diretos sobre a forma
como devem ser pensadas, elaboradas, consultadas, executadas, conduzidas e
fiscalizadas pelo Poder Publico em suas diferentes esferas, em especial o Poder
Legislativo, sobre o qual tratara este trabalho. A fundamentacdo tedrica que sustenta
esta investigacdo encontra-se em Tsebelis (1990), Ricci (2003), Oliveira (2005), Pereira
(2007), Jannuzzi (2011), Martins (2012), Lovaglio (2013) e Munhoz (2015).

8 Dados retirados de “EDUCACAO BRASILEIRA: INDICADORES E DESAFIOS DOCUMENTO DE
CONSULTA?”, disponivel em
http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/educacaobrasileiraindicadoresedesafios.pdf . Acesso em: 14 de
marco de 2017

% Disponivel em http://www.clicfolha.com.br/noticia/24984/evasao-e-abandono-escolar-sao-problemas-
permanentes-dos-alunos. Acesso em: 14 de marco de 2017

10 PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO (PMDI): 2015

1 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Artigos 6°, 24, IX, 30, VI e 205.

12 MINAS GERAIS, Constituigdo Estadual (1989). Artigos 2°, VII, 196 e incisos, 198 e incisos.
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Metodologia

Com o objetivo de avaliar a efetividade da atuacdo do Poder Legislativo
Estadual na consolidacdo de politicas publicas em matéria de educacdo, investigamos
a trajetdria da politica de educacdo em Minas Gerais, procurando evidenciar o papel do
Poder Legislativo nesse contexto. Uma das etapas desta pesquisa, de natureza
exploratéria, descritiva e analitica, compreende a identificacdo dos mecanismos
legislativos para 0 acompanhamento da educacdo em Minas Gerais. Foram analisadas as
compilacdes feitas pelos relatorios institucionais anuais da ALMG bem como a
plataforma virtual de politicas publicas disponivel no site da Assembleia de Minas, a
fim de se ter uma noc¢do mais clara na atuacdo do Poder Legislativo mineiro em matéria
de politicas publicas em educacéo. Paralelamente, analisou-se a atuacdo da Comissdo de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia, que delibera qualquer proposta que diga respeito a area
antes de levada a Plenério, no ambito do legislativo mineiro.

Os relatorios institucionais do trabalho realizado pela Assembleia Legislativa
sdo realizados anualmente desde 2012 e trazem o0s principais destaques da atuagdo
politco parlamentar nas mais diversas areas de politicas publicas. Para fins de
comparacdo e avaliacdo dos avangos, abordagens e prioridades, utilizamos as
informacBes contidas nos relatérios de 2012 e 2016 no que diz respeito a educacao.
Importante frisar que os resultados obtidos no nas politicas publicas educacionais no
ambito do Legislativo foram fruto de um esfoco conjunto dos parlamentares
(notadamente da Comissao de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia) e da assessoria técnica
dos Consultores em educacédo da Casa.

Além dos relatdrios, a Assembleia diponibiliza em seu site institucional um
portal voltado exclusivamente para as politicas publicas nas mais diversas areas em
ambito estadual. Com o slogan “Politicas Publicas ao seu Alcance”, a plataforma
disponibiliza de forma clara e didatica todos as informagdes orcamentarias, legislativas,
estatisticas e as acfes propriamente ditas a respeito de todo tipo de politicas publicas em
Minas Gerais. A base de dados de nossa analise encontra-se principalmente nessas
fontes.
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Resultados e discussao

Realizou-se, neste estudo, um levantamento dos mecanismos de atuagdo do
legislativo mineiro na area da educagdo, apontando inovacGes vigentes. Segundo o
Relatério Institucional da atuacdo da ALMG no ano de 2012 no que diz respeito a
educacdo, constata-se uma baixa producdo normativa em contraste com uma quantidade
um pouco maior de eventos institucionais, 0 que ndo necessariamente representam
resultados satisfatérios e ndo satisfatorios em ambos os casos. Das 50 proposices
transformadas em normas juridicas pelas comissdes tematicas, apenas uma era da
Educacdo. Proposicdes aprovadas em 2° turno aguardando remessa a sancao do Poder
Executivo que envolvessem o tema da educacdo (seja sobre carreiras profissionais,
subsidios, criacdo de salas de leitura, sistemas de ensino) foram cinco. Entre as
entidades beneficiadas seja por serem declaradas de utilidade publica ou por doacéo de
imdveis por atuacdo da ALMG, 19 eram da area da educacao.

No aspecto orcamentario, a Assembleia cumpriu seu papel de fomentar a
participagdo popular permitindo a inclusdo de emendas ao Plano Plurianual de Agéo
Governamental (PPAG, que norteia os gastos do Executivo Estadual num periodo de 4
anos) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). No caso da educacéo, foram 33 Propostas de
Acdo Legislativa (apresentadas por entidades associativas), 31 requerimentos, 14
emendas ao PPAG e 10 emendas a LOA. A interconex&o entre eventos institucionais da
ALMG e a capacidade de inclusdo das propostas populares no orcamento do Estado

pode ser evidenciada no seguinte trecho:

[...] “uma das propostas apresentadas ao PPAG em 2011 sugeria a
inclusdio de um programa com a denominacdo de “Rede de
capacitacdo e promog¢do da cultura de paz nas escolas”, vinculado a
Rede de Educacdo e Desenvolvimento Humano. Seu objetivo foi
assim definido: “desenvolver, em parceria com representantes de
6rgaos publicos e de organizacdes civis, agdes voltadas a prevencdo da
violéncia no ambiente escolar e a promogdo da cultura de paz nas
escolas”. Integraram o programa duas agdes: “Capacitacdo em
seguranca nas escolas” e “Convivéncia na diversidade”. A
incorporacdo do programa também foi fruto de uma das propostas do
Férum Técnico Seguranca nas escolas: Por uma cultura de paz,
realizado em 2011 pela ALMG. Durante a execucdo do programa em
2012, foram realizados féruns regionais de promocéo da paz escolar e
de articulacdo em rede, 0 que gerou resultados positivos como a
institui¢do de gestdo mediadora de conflitos nas escolas.” (ALMG,
Relatério Institucional, 2012, p. 31)
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No que diz repeito a eventos tematicos, a Assembleia de Minas promoveu, na
area de educacdo, no ano de 2012, os debates publicos “Povos Indigenas de Minas na
Luta por Terra, Educacdo, Satude e pelo Fortalecimento das Manifestagdes Culturais” e
“O Plano Nacional da Educa¢ao 2011-2020 e o Acompanhamento da Sociedade Civil”.
Por meio da Escola do Legislativo, voltada para a formacao politica de agentes publicos
e cidadaos em geral, foram realizadas 154 atividades, com a participacdo de 6340
pessoas. O projeto Expresso Cidadania (voltado para a politizacdo de estudantes por
meio da amisséao de titulos de eleitor, em parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais), esteve em 14 municipios do Estado, envolvendo 11.437 alunos de 82
escolas estaduais e emitindo mais de trés mil titulos.

Outra grande iniciativa voltada para a educacéo foi o Parlamento Jovem, que na
edicdo de 2012 chegou a 17 camaras municipais. VVoltado para a introducdo dos jovens
ao conhecimento do processo legislativo e atuacdo parlamentar por meio de formulacéo,
debate, votacdo e eleicdo de sugetBes de acbes para o0 poder publico em torno de um
tema socialmente relevante. As etapas municipais tiveram a presenca de 880 estudantes
secundaristas e a municipal, 102. Por fim, as visitas orientadas no espaco fisico da
Assembleia Legislativa, tiveram a participacdo de quase dois mil estudantes do ensino
médio e basico no ano de 2012.

Por sua vez, o relatério institucional de 2016 teve como principal marco, no
ambito educacional, a discusséo do Projeto de lei 2882/2015, que estabelece o Plano
Estadual de Educagdo no Estado. Por meio do Forum Técnico do Plano Estadual de
educacdo, foram realizadas, ao longo do primeiro semetre de 2016, 12 encontros
regionais em todas as macrorregides de Minas Gerais e uma etapa final em Belo
Horizonte, com o intuito de colher sugestdes de alunos, pais, especialistas, professores e
demais profissionais da educagao.

Além do plano, ocorreram outros debates importantes na ALMG para a area da
educacdo. A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia promoveu audiéncias
publicas ao longo do ano para que os profissionais da educacdo pudessem expressar
demandas, como a opc¢do remuneratdria para diretores de escola apostilados, a
divulgacdo de cronograma de nomeacdo de concursados, a revisdo dos critérios
adotados na pericia médica dos candidatos nhomeados e a apresentacdo dos critérios de

designacéo para o exercicio da fungdo publica na rede estadual de educacdo em 2017.

734



[I CONGRESSO INTERDISCIPLINAR DE  _
PESQUISA, INICIAGAO CIENTIFICA E EXTENSAQ
CENTRO UNIVERSITARIO METODISTA IZABELA HENDRIX

De 24/04 a 28/04 de 2017
Belo Horizonte - Campus Praga da Liberdade

No ambito da producdo legislativa, a quantidade de normas aprovadas nédo

destoou muito com a vista no ano de 2012: trés sobre educagdo basica, uma sobre
educacdo indigena. Os eventos intitucionais, por outro lado, foram mais numerosos.
Afora os 12 encontros regionais pelo Forum Técnico do Plano Estadual de Educacéo,
foram realizados pela Comissdo de Educacdo, Ciencia e Tecnologia, eventos como o
“Debate publico Planejando a Educagdo em Minas Gerais: Metas e Estratégias
Financeiras do Setor e Reducdo das Desigualdades Educacionais”, “Debate publico
Base Nacional Comum Curricular: em Busca da Qualidade e da Equidade na
Educagao”, alem de outros voltados para assisténcia estudantil, educacdo baésica e
superior.

O relatorio institucional de 2016 também especificou os trabalhos de
fiscalizagdo realizados em cada &rea tematica. Na educacdo, a CECT elaborou 18
pedidos de informacao ao governo federal, a governos municipais e a outros 6rgéos e 5
pedidos de informacédo ao Poder Executivo Estadual, pedidos estes frutos dos debates
em audiéncias publicas e eventos institucionais.

Quanto a plataforma virtual de politicas pablicas disponivel no site da ALMG,
pode-se encontrar, de forma didatica e transparente, todos o0s aspectos relevantes
envolvendo politicas pablicas. Para fins de didatica, serd explicado cada aspecto
relevante da plataforma numa ordem esecifica, que ndo necessariamente precisa ser
seguida dessa forma para quem nela navegar.

Ao se acessar o tema “educacao”, o usudrio tem acesso a uma breve explanacao
sobre a base previsdo constitucional da educacédo e sua importancia como direito social,
evidenciando as principais evolu¢des normativas sobre o tema. Em seguida, a estrutura
organizacional e de gestdo em que se firma a educacéo, seja em nivel Federal quanto
Estadual e Municipal, apontando as principais competéncias de cada ente, a legislacao
basica complementar & Constituicdo. Quanto as politicas pablicas propriamente ditas,
plataforma disponibiliza as principais a¢des na Educacao Basica, Superior, Modalidades
de Ensino especificas (quilombola, indigen, especial, do campo, jovens e adultos,
prisional, profissioanl e tecnoldgica), Assisténcia ao Estudante e Capacitagédo
Profissioal. O monitoramento é feito por meio da disponibilizacdo de cada acdo previta
no orgamento do Estado, apontando-se mesmo a parcela do que ja foi gasto na previsao
inicial para a politica. Ademais, mapas estatisticos sdo disponibilizados ma secdo dados

e indicadores, como por exemplo a evolucédo da taxa de analfabetismo no estado.
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Considerac6es Finais

O presente trabalho buscou avaliar a efetividade da atuacdo do Poder Legislativo
Estadual na consolidacdo de politicas publicas em matéria de educacdo. Como uma
entidade de relevancia na garantia do processo democréatico, captacdo dos clamores
populares, fiscalizador do Poder Executivo e presente no cenario politico estadual desde
0s primeiros anos de independéncia, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais faz
cumprir o principio montesquiano de triparticdo dos poderes, presente na maioria
absoluta dos modelos governamentais do mundo moderno.

Dentre as competéncias do legislativo mineiro em debater e votar as mais
diversas matérias em politicas publicas, focou-se nas deliberacBes e proposicdes
referentes a educacdo, mais especificamente a educacdo estadual, englobando todas as
competéncias concorrentes e proprias do ente federado “estado-membro” nesta area. Tal
preferéncia se explica por se entender a educacdo como principal politica publica no
combate a desigualdade social e melhoria no patamar de bem-estar social para a
populagdo como um todo, a médio e longo prazo.

Considerando o papel constitucional do ente federado estado-membro na
garantia de direitos fundamentais como a Educacdo e vendo nesta politica uma
ferramenta de superacao do subdesenvolvimento, auferir o papel do Legislativo Mineiro
na busca de um ensino de qualidade para os cidaddos do Estado de Minas Gerais é
tarefa ndo apenas de relevancia social como auxiliadora nas prdprias politicas publicas
na pratica.

Através das andlises feitas nos relatorios institucionais da ALMG dos anos de
2012 e 2106, bem como na plataforma virtual “Politicas Publicas ao seu Alcance”,
percebe-se que, no que diz respeito a educacdo, o Legislativo tem cumprido suas
atribuicbes, seja na promocdo do debate publico, seja na fiscalizagdo do Poder
Executivo, seja no fomento a politizacdo do cidaddo comum. No entanto, considerando
a concentracdo de recursos e autonomia do Poder Executivo em contraste com o0 que se
influenciou de fato nas politicas publicas em educacdo no Estado, pode-se dizer que a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais explora moderada ou superficialmente seu

potencial.

736



[I CONGRESSO INTERDISCIPLINAR DE  _
PESQUISA, INICIAGAO CIENTIFICA E EXTENSAQ
CENTRO UNIVERSITARIO METODISTA IZABELA HENDRIX

De 24/04 a 28/04 de 2017
Belo Horizonte - Campus Praga da Liberdade

Como se trata de uma pesquisa em andamento, os resultados de analise aqui

divulgados restringem-se a alguns aspectos abordados relativamente aos planos de
acesso, aos de inclusdo educacional e equidade, de qualidade da educacdo bésica,
educacdo profissional, educacdo superior, de valorizacdo profissional, gestdo
democratica e financiamento verificados ao longo dos anos. A conclusdo da pesquisa

esta prevista para acontecer em 2018.
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